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1. Input zu den Kooalitionsverhandlungen nach der
Burgerschaftswahl September 2001

Nachfolgendes Schreiben wurde von der AG Verkehr an alle Parteien und Behérdenvertreter
gesandt.

"Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei finden Sie unsere Vorschlage an den neuen Senat. Wir, die Arbeitsgruppe Verkehr der
Zukunftskonferenz  Wilhelmsburg, bearbeiten seit Mai 2001 intensiv das Thema
Hafenquerspange. In der AG engagieren sich viele Blrgerinnen aus Wilhelmsburg und der
Veddel, Institutionen und in beratender Funktion Behdrdenvertreterinnen. Da zur Zeit eine
neue Regierung gebildet wird, und wir nicht mdchten, daRR voreilige Entscheidungen
beziglich der Hafenquerspange getroffen werden, bitten wir Sie, unsere Vorschlage bei den
Koalitionsvereinbarungen zu berucksichtigen.

Mit freundlichen GrifRen"

Fur eine zukunftsfahige Hamburger Verkehrspolitik +
ohne eine neue Querautobahn im Herzen der Stadt

Die neuen Ideen fir die Zukunft des Hamburger Hafen s, die Plane fir Olympia
2012 und IGA 2013 sowie neue Herausforderungen beim  Guter- und
Personentransport erfordern intelligente Alternativ en zur geplanten
Hafenquerspange!

Angesichts des drohenden Verkehrsinfarktes ist die Notwendigkeit einer
verkehrspolitischen Wende  von der StraBe auf die Schiene eigentlich allgemeiner
Konsens. Real vollzieht sich das Gegenteil +mit steigender Tendenz, katastrophalen
Perspektiven und gesellschaftlichen Kosten.

Hamburg als Deutschlands groéf3ter Glterumschlagsplat Z (60 % aller Container kommen
in HH an) kommt dabei eine Schlusselrolle zu. Hier entscheidet sich, welchen weiteren
Weg die Mehrzahl der Container in Deutschland einschlagen: Schiene, StraRe oder
Wasser?

Fir den Reeder, Spediteur und Kunden sind dabei Geschwindigkeit und Kosten
entscheidend. Fir die Logistik innerhalb Hamburgs bestehen zwei Probleme: a) Fir den
Fernverkehr stellt sich die Frage, wie die Wege von den immer weiter nach Westen
wandernden Containerterminals (Waltershof, Altenwerder) zu den Ausfall-Trassen
Richtung Osten und Skandinavien verkilrzt werden kdnnen. b) Fur die Versorgung
Hamburgs und des Hamburger Umlandes fehlen alternative Verkehrstrager zur Strafl3e,
und dieser stol3t zunehmend an seine Kapazitatsgrenze. Als naheliegende Lésung
bietet sich scheinbar eine Autobahntrasse durch den Hafen an * als kirzeste
Verbindung zwischen Al und A7 . Der Giteranteil auf der Bahn wirde dadurch
allerdings weiter sinken. Die Hafenquerspange verschaffte dem Lkw einen erheblichen
Vorteil, dem die Bahn mangels direkter Ost-West-Trasse wenig entgegensetzen konnte.
Dadurch verstarkte sich der Trend, den Frachtanteil der Stral3e zu Lasten der Bahn zu
erhdhen. Der Gutertransport auf der Schiene (der heute noch einen erheblichen Anteil in
Hamburg ausmacht) verlore in der Konkurrenz mit der Stral3e erheblich an Attraktivitat
und der Hamburger Hafen als Ziel und Quelle machtig er Guterverkehrsstrome
wirde seinen Beitrag zum beflrchteten Infarkt auf d  en StralRen erhdhen statt ihn
zu senken.
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Der Pkw-Verkehr wirde steigen  +auch in der Innenstadt und in Wilhelmsburg. Die

Hafenquerspange erschlésse den Pendlerinnen aus dem gesamten Siiderelberaum (von
Cuxhaven bis Dannenberg, von Rotenburg bis Uelzen) in die Gebiete der Hamburger
Innenstadt nordlich der Elbe einen schnelleren Zugang mit dem Auto. Diese
Stadtautobahn wirde zu einer Erhéhung der Gesamtverkehrsmenge auf den Stral3en
innerhalb Hamburgs filhren und zu EinbuRen beim OPNV. Die in Hamburg erhoffte
Entlastung der Stresemann- und Ost-West-Stral3e wirde sich sehr schnell als lllusion
erweisen. Selbst der Verkehrsentwicklungsplan erwartet nur eine Minderung des
Verkehrszuwachses, jedoch keine Entlastung.
Auch in Wilhelmsburg selbst wirde es zu Verkehrszuwachsen kommen, weil die
Attraktivitat fur den Pkw-Verkehr durch diese Querspange als schnelle Ost-West-
Verbindung auf3erhalb der Innenstadt zu Lasten von Bus und Bahn weiter zundhme und
zusatzliche Verkehre von auRRerhalb anzdge. Der Ausbau der Wilhelmsburger
Reichsstral3e zur Vollautobahn ware nur eine Frage der Zeit.

Unter dem Aspekt einer verantwortlichen Stadtentwic klung und des Ressourcen-
YHUEUDXFKHV YHUELHW Bulnftige. Futban& DBAtwidklungszentrum
Hamburgs 3 DOV 7UD QV S@aMeinei\Jerdopplung der Containermengen auf 10
Millionen TEU bis 2010 erwartet wird. Am Nordufer der Elbe und in den Hafenteilen
dstlich vom alten Elbtunnel und Reiherstieg geht die Hafennutzung zurtick und gibt Raum
fur Wohnen, Arbeiten und Freizeitmoglichkeiten am Wasser. Mit der Hafencity, dem
Musical-Zelt und den Filmstudios hat Hamburgs Ruckkehr an die Elbe langst begonnen.
Auch die anderen untergenutzten dstlichen Teile des Hamburger Hafens befligeln die

Phantasien der PlanHU XQG ,QYHVWRUHQ A*UDVEURRMRIOWRSIDDOVPA+DI
+HUJHQ GHU 6WDGW?3 6FKZLPPHQGH *DXWHIH PGS U:HRKIQEIRRW HP

Rahmen der IGA 2013. Und mittendurch eine aufgestanderte 15 m hohe Autobahn mit
60000 Kfz taglich, davon 15 000 Lkw? Damit wirden diese Chancen fir Hamburgs
Stadtentwicklung im 21. Jahrhundert konterkariert sowie Europas grofte Flussinsel
Wilhelmsburg endgultig von der zukinftigen Entwicklung Hamburgs abgekoppelt.

Wenn die Ostlichen Teile des Freihafens frei zugdng  lich werden, kdnnen Wilhelmsburg
und die Veddel in das Leben der Stadt Hamburg integ riert und die drohende
Gettoisierung abgewendet werden.

Die Zukunftsfahigkeit des Guterverkehrs und die langfristigen urbanen Interessen Hamburgs
erfordern intelligente Alternativen zur veralteten Verkehrskonzeption des 20.
Jahrhunderts. In Briissel fordert die EU-Kommission Mitte September im WeiRbuch zur
O9HUNHKUVSROLWLN PLW GHP 7LWHGLHA: HXMNGHE DM eDLMX Q JH Q
Umdenken zur Starkung der Bahn.

Die Hamburger Koalitionsvereinbarung von 1997 hatte die Aufgabe gestellt, die
Planungen fiir eine Autobahnquerverbindung zwischen der Al und der A7
voranzutreiben. Die Stral3enplaner haben unter den vorgegebenen Randbedingungen mit
der Nord-Nord-Trasse einen optimierten Vorschlag unterbreitet. Er ist wegen seiner
ungelésten  Widerspriiche vor allem im Hinblick auf die Hamburger
Stadtentwicklungsinteressen im 21. Jahrhundert und der Widerstande vor Ort als nicht
zukunftsfahig und nicht umsetzungsfahig Zu betrachten.

Daher bittet die AG Verkehr der Zukunftskonferenz, folgende Vorschlage bei den
Koalitionsvereinbarungen zu berucksichtigen:
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Vorschlage an den neuen Hamburger Senat

1. Die neue Hamburger Regierungskoalition beschliel3t die Prifung moderner und
zukunftsfahiger Alternativen zur bisherigen Planung far die
A+DIHQTXHU VSi®ligweist damit Hamburgs innovatives Potential zur Lésung
des Konfliktes: Urbanitat und Mobilitat (Interessen urbaner Stadtentwicklung
einerseits und Interessen von Transport und Mobilitdt andererseits) und starkt
Hamburgs Wettbewerbsfahigkeit in der Standortkonkurrenz  doppelt, als
Guterumschlagsplatz durch die Schaffung gesonderter Verkehrswege fur Guter und
durch die Ruckgewinnung zentral stadtischer Raume fur Wohnen, Arbeit und Freizeit.

2. Der neue Hamburger Senat initiiert in Kooperation mit dem Bundesministerium fir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und dem Wissenschaftsministerium einen
JRUVFKXQJVDXIWUDJ AG6WUDWHJILHQ JH U9 HHU IQHIK X/ R Q@ I
Beispiel Hamburgs * Konzepte fir die Losung des Konfliktes Urbanitat und
Mobilitat im Zentrum der Stadt +Effektivierung des Transports auf der Schiene
LQ '"HXWVFKODQGY JU|%WHP **WHUXPVFKODJVSODW]3

3. Neben einer konsequenten Optimierungsstrategie flr das Schienenangebot und
die Guterlogistik im allgemeinen soll dabei auch die Realisierbarkeit anderer
intelligenter Alternativen geprift werden. Dazu geh dren: Tunnellésungen,
**WHUWUDQVSRUW LP A+XFNHSDFNYHKUIZBKJUHZHUZ LIHQ VO WIH
Magnetschwebetechnik auch fir den Gutertransport, e benso wie ein
A7UDQVSRUWV\VB3RKPU SRidessen Verkniipfung mit der Bahn. Hier
wird vorgeschlagen, einen Forschungsauftrag an beispielsweise die Abteilung fir
/IRJILVWLN GHU 78 +DUEXUJ GLH 8QHY% RRRY WP P{MJESDW BHR X Q
Container-Dimensionen) und die GSTT (German Society for Trenchless Technology
e. V. xGesellschatft fir Tunnelbau) zu vergeben.

4. Als Alternative zu einer Stadtautobahn soll auch die Mdglichkeit einer Optimierung
der vorhandenen Hafentrasse (Veddeler Damm = Kéhlbrandbriicke) erneut geprift
werden: durch Umbau, bessere Steuerung, bessere Verknipfungen und Zollfreiheit
durch Ausgliederung aus dem Freihafen.

5. Gleichzeitig soll geprift werden, wie der Personenverkehr aus dem Siderelberaum
und dem sitdlichen Hamburger Umland auf Schiene und Féahrbetrieb verlagert
ZHUGHQ NDQQ 'DEHL JHKW HV YR BDWNHHPLHMRB@EH b HAD O
Hafen-Stadtbahn ¢ DOV 9HUOIQJHUXQJ GHU EHUHLWEHUHGO®B® Q\
Hafencity hinaus. Sie ist als ErschlieBungsachse fir die zuklnftigen urbanen
Entwicklungen im Bereich des o6stlichen Hafens gedacht, dient als touristische
Infrastruktur und leistet einen Beitrag zur Losung der Verkehrsprobleme im Rahmen
der IGA 2013 und Olympia 2012. Diese moderne Stadtbahn als ein entscheidender
Briickenschlag auf Hamburgs gro3e Elbinseln wirde die Stadtteile Wilhelmsburg und
Veddel aus ihrer Randstandigkeit befreien und einen Entwicklungsschub bewirken.
Perspektivisch sollten die neuen gewerblichen Zentren im Westen (inkl. Airbus und
Altenwerder) an das o6ffentliche Schienennetz angebunden werden und Wilhelmsburg
eine direkte Anbindung zu den westlich gelegenen Stadtteilen erhalten.

Diese von uns formulierten Anforderungen an eine zu kunftsfahige Hamburger
Verkehrspolitik werfen Fragen auf, die das Selbstve  rstdndnis Hamburger Politik
berihren. Ohne innovativen Geist und wissenschatftl ichen Sachverstand wird es nicht
gehen. Wir alle +uns eingeschlossen - werden dabei altes Denken ver  lieren *und die
Zukunft gewinnen (1?)

Fir diese Debatte tragt die folgende Zusammenfassun g aus der AG Verkehr visionare
Ideen und einige sehr naheliegende und praktische A nregungen bei:
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2. Wilhelmsburg, im Herzen von Hamburg

Durch eine Anderung der Hamburger Verkehrspolitik kénnen die Wohnstandorte im Herzen
Hamburgs gestarkt werden und Wilhelmsburg zu einem beliebten und zukunftsweisenden
Stadtteil werden.

Die Entwicklung der untergenutzten Hafengebiete und der Elbinseln als Lebensraum fir
Wohnen, Arbeit und Freizeit am Wasser kann dem Trend zur Zersiedelung des Hamburger
GroRraumes entgegenwirken®.

' ]
N

Entwicklungen im
Gstlichen Hafen

Wiohnboothafen

B Achsefir Stadtent-
B wicklung entlang
B des Reiherstieg

Q Museumsschuppen
? QS‘ die S52er Schuppen

" gp;-‘.yeemnde filr die
Clympiaplanung

Abb. 1: Stadtentwicklung sudlich der Elbe verdoppelt den zentralstadtischen Bereich

Die begehrten Flachen zwischen Elbvororten, Stadtpark und City-Sid bilden heute den zentralen
Bereich von Hamburg. Sidlich der Elbe, der Lebensader Hamburgs stehen Flachenpotentiale gleicher
GrofRe zur Verfigung. Der zentrale Bereich kann verdoppelt werden, indem die zweite Halfte
entwickelt wird. Wilhelmsburg und Veddel liegen im neuen Herzen Hamburgs.

' Laut Dr. W. Maier, ehem. Senator firr Stadtentwicklung verliert die Stadt jahrlich 9000 Biirger an den Speckgiirtel - allein 54 (1)
Millionen Mark Steuern gehen Hamburg so pro Jahr verloren; Morgenpost vom 24.10.2000
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2.1 Die Vision: Ein Ruckblick aus dem Jahr 2010

In Hamburg wurde erkannt, wie einmalig und wertvoll der Bereich zwischen Spreehafen,
Reiherstieg und Norderelbe in Wirklichkeit ist. Im Zuge des Trends zu groReren
Schiffseinheiten hatte sich die Hafenwirtschaft elbabwéarts + nach Waltershof und Alten-
werder zverlagert und im 6stlichen Hafen ein grof3es Flachenpotential freigegeben, das sich
durch seine zentrale Lage und seine attraktiven Wasserflachen auszeichnet.

Die Einzigartigkeit der alten Hafenstruktur wurde als Standortvorteil erkannt und gesichert,
indem die vorhandenen Landzungen teils erhéht und mit Briicken untereinander verbunden
wurden. So wurde langfristig Raum fir Wohnen, wohnvertragliches Gewerbe und Freizeit
geschaffen. Dabei wurde besonders der Bezug zum Wasser hervorgehoben. Der
Flachengewinn beschréankte sich nicht auf den Zugewinn der ehemaligen Hafengebiete.
Auch die ehemals isolierten Stadtteile Wilhelmsburg und Veddel wurden zu beliebten und
zukunftsweisenden Wohnstandorten. Dadurch konnte der Trend zur Zersiedelung des
Hamburger GrofRraumes wirkungsvoll gebremst werden. Der Pendlerinnenverkehr, der die
Innenstadt zunehmend belastete, nahm dadurch ab.

2.1.1 Neubewertung der Hafengebiete i $OWHUQDWLYHQ ]XU +DIHQTXH

Diese Neubewertung der untergenutzten Hafengebiete hat dazu gefiihrt, dal3 die Planung
der Hafenquerspange neu uberdacht wurde. Alternativen wurden entwickelt, um auf den Bau
der Stadtautobahn i +DIHQTXHUVSDQJH i YHU]JLFKWHQ ]X N|QQHQ

In Hamburg ist die Verkehrswende mit der Entscheidung eingeleitet worden, gesonderte
Verkehrswege fur den Gutertransport zu schaffen. Der Schienentransport wurde optimiert.

Seit 2003 lauft das ForschungsSURMHNW A6WUDWHJILHQ I+U HVGRQKWX® | VF
Beispiel Hamburgs + Konzepte fiur die Lésung des Konfliktes Urbanitdt und Mobilitat im

Zentrum der Stadt *Effektivierung des Transports auf der Schiene in Deutschlands grof3tem
GuterumschlagsSOD W3

Gleichzeitig werden andere intelligente Alternativen gepruift: Tunnelldsungen, Gltertransport

LP A+XFNHSDFNYHUIDKUHQ?3 ZLHWmMWG HUH B skt gcWak il dén. Q

*« WHUWUDQV SR WattsysteimQGiReT-BRRVM SRVW3 XQG GHVVHQ 9HUNQ-S
Bahn. Die fir Hamburg effektivsten Alternativen sollen realisiert werden.

2.1.2 Verlagerung des Guterverkehrs auf andere Verke hrstrager

Bis zur Realisierung der Alternativen ist es notwendig, den Warenflul? vom Hafen in den
Ostlichen Raum zu sichern, auch bei etwaigen Engpéassen auf den Stral3en. Dazu wurde ein
Glutershuttle auf den (Hafen)Bahngleisen eingefuhrt, der das Guterverteilzentrum (GVZ)
Altenwerder und die Containerterminals (CT) im Pendelbetrieb an das Guterverteilzentrum
Billwerder-Moorfleet anbindet. Die Taktfolgen wurden so gewahlt, daf sowohl an den CT als
auch an den GVZ jederzeit Zuge zum Beladen bereit stehen.

Container, die fur den dstlichen Raum, also auch fir das ostliche Hamburger Stadtgebiet
oder das Ostliche Umland bestimmt sind, gelangen so ohne Verzug in das Guterverteil-
zentrum Billwerder-Moorfleet, wenn sie nicht bereits an den Terminals auf die Bahn oder auf
Schiffe verladen werden. Erst in Billwerder-Moorfleet werden sie gegebenenfalls umgepackt,
auf die gewlinschten Fahrzeuge umgeladen und per Bahn oder Lkw weitertransportiert. In
Gegenrichtung werden die Guter aus dem o6stlichen Raum bereits in Billwerder-Moorfleet
abgegeben.

Dies flhrte auf der Elbinsel Wilhelmsburg besonders im Guter-Nahverkehr zu einer
deutlichen Entlastung des Verkehrstragers Stralie.
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Abb. 2: Gltershuttle zwischen den Containerhafen und dem Giterverteilzentrum Billwerder-Moorfleet

Bald wurden auch andere, nicht hafenbezogene Giiter zu einem der miteinander
verbundenen Verteilzentren im Osten oder im Westen gebracht und von da aus
weiterverteilt. Die Planungen fur ein weiteres Guterverteilzentrum im Norden der Stadt haben
begonnen. Zur Zeit wird untersucht, wie der strallenunabhdngige Gulteraustausch mit den
anderen Verteilzentren realisiert werden kann.

Der Containerverkehr innerhalb des Hafens wurde auf das Wasser verlagert. 2002 wurde die
erste "Port Feeder Barge" gebaut und in Betrieb genommen. Diese rund 60 Meter lange
Containerbarge, eine Art Ponton mit eigenem Antrieb und Kran, kann rund 150
Standardcontainer (TEU)? transportieren. Sie lauft die verschiedenen Container Terminals
an, setzt die Container an den Umschlagbetrieben selbstandig ab und nimmt andere auf. Die
Barge verkehrt zwischen den Umschlagterminals im regelméRigen Liniendienst®. Der
StralRenverkehr im Hafen reduzierte sich besonders auf der Kéhlbrandbriicke.

2.1.3 Verbliebener StralRenverkehr i 6 FKXW] GHU :RKQVWDQGRUWH

Far den verbliebenen Wirtschaftsverkehr wurden die vorhandenen Ost-West-Stral3en-
verbindungen optimiert. Die Kéhlbrandbricke wurde aus dem Freihafen ausgegliedert und
direkt an die A7 angebunden. Nach Osten wurden zwei Hauptrouten (siehe folgende Abb.
und 2.2.3) gewahlt, um die Stral3enverkehre an den Wohnstandorten Wilhelmsburg und
Veddel vorbeizuleiten.

2 TEU: 20 Fu Container (rund 6m lang). 40 FuR Container sind rund 12 m lang (2 TEU).

% Ulrich Malchow, Geschéftsfiihrer der Carl Rober W (FNHOPDQQ 7UDQVSRUW /RILVWOLQWW SREWHIQ VROBXHU
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Alstertouristik hatte sich schon wahrend der Planung zur IGA fur den Erhalt der Ernst-

August-Schleuse in voller Breite eingesetzt und bietet jetzt Rundfahrten durch die
Wilhelmsburger Kanale an.

Die neuen Wohngebiete im Bereich der ehemaligen Reichsstralle haben einen HVV-
Fahranschluss mit direkter Verbindung zu den Landungsbricken. An der Haltestelle
VeringstraBe kann in die Linie zur Hafencity umgestiegen werden, die im Spreehafen















Gesellschaft fir Tunnelbau) zu vergeben.
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3.2  Schwerlastverkehr in Wohngebieten

Auch wenn die VerkehrslenkungsmalBhahmen der letzten Jahre eine gewisse Entlastung
gebracht haben, stellt der Schwerlastverkehr durch die Wohngebiete nach wie vor ein
grol3es Problem dar.

Eine kurzfristige und kostenguinstige Losung dieses Problems bietet die Realisierung der
nordlichen und suddlichen Wilhelmsburger Umgehungen (2.2.3) mit der dann mdglichen
Sperrung der unter 2.2.4 genannten Strassen Harburger Chaussee, nordlicher Teil des
Reiherstieg Hauptdeichs, Neuhdofer Stral3e, Mengestral3e und Otto-Brenner-Stra3e fir den
Schwerlastverkehr. (siehe Karte: Schwerlastverkehr in Wohngebieten und Umleitungen um
Wilhelmsburg).

Wenn die Verkehrswende nicht ernsthaft verfolgt wirde, mufdte der steigende
StraBenverkehr Uber andere Wege abflieRen kénnen. Deshalb mi3te parallel der Ausbau
der vorhandenen Autobahnen A7 und Al vorangetrieben werden.





































































